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PLAN NACIONAL DOCENTE EN EL MARCO DE LA NUEVA REFORMA EDUCACIONAL CHILENA

Maria Elena Tobar Santander

Resumen

La importancia de los docentes en el proceso educativo demanda que estos estén presentes en los
debates atingentes al Proyecto de Reforma Educacional que se lleva a cabo en nuestro pais. Esta
participacion de los docentes en esta nueva etapa educacional chilena requiere de responsabilidad
profesional y del manejo adecuado y completo de la informacion en discusion.

Es asi como este texto pretende ofrecer algunas pistas sobre temas relevantes y ejes centrales de la
propuesta de Reforma Educacional, especificamente, de aquellos que involucran a los docentes de
nuestro pais.

l. Introduccion

En el contexto del actual Proyecto de Reforma Educacional Chilena existe un diagndstico
compartido por docentes, familias, estudiantes, grupos politicos, instituciones relacionadas con
educaciéon y la sociedad en su conjunto: urge lograr una real mejora de la calidad de toda la
educacion chilena.

Son multiples factores los que han llevado a la crisis actual que afecta a la educacién nacional, en
particular, aquellos factores que tienen relacién con unos de los actores fundamentales del
proceso educativo, los docentes. Lamentablemente, en Chile, a lo largo del tiempo se ha
producido una falta de reconocimiento a la importante labor social de los profesores de la
educacién escolar. Por supuesto, esto ha tenido consecuencias para los docentes en su desarrollo
profesional, en su quehacer laboral y en su calidad de vida, entre otras.

Sin duda alguna se requiere una nueva profesidon docente que permita mejorar las condiciones
profesionales, laborales y humanas de los profesores. Esta es base para fortalecer la calidad de los
aprendizajes de los estudiantes, fin ultimo del proceso educativo.

Los datos existentes son alarmantes, asi lo expresa Educacién 2020 en su sitio web: “En nuestro
pais existen alrededor de 198 mil profesores. De ellos, el 89% de desempefia en establecimientos
financiados o subvencionados por el Estado, son principalmente mujeres (72%) y reciben un salario
promedio de 550 mil pesos. La gran mayoria (72%) no estd contratado por 44 horas semanales, lo
que hace que se desempefien en dos o mds establecimientos (los llamados “profesores taxi”),
dejando a un lado la convivencia familiar o desarrollo personal. Ademds, poseen una relacion de
horas en aula y horas de planificacion de 75/25, una de las mds altas del mundo, no existiendo los
espacios adecuados para la preparacion de clases, atencion de estudiantes y apoderados, entre
otros.” Y si a estos datos se agrega la informacion de los constantes estudios de la OCDE que situa
a Chile dentro de las peores condiciones para un buen desempeiio docente sefialando que de los
paises de la OCDE, Chile es uno de los paises que otorga menores remuneraciones a sus
profesores que ademas son desproporcionadas con la alta cantidad de horas lectivas y las
reducidas horas no lectivas, entre muchas otras condiciones desfavorables que deben ser
modificadas con urgencia, pues se asume que las y los docentes son un factor fundamental para la
mejora de la calidad de la educacién y por tanto, es un imperativo generar un plan que se haga
cargo de todas las deficiencias del sistema, comenzando por la seleccién y el ingreso a la
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formacidn inicial, los estandares de esta, el desarrollo profesional docente y la regulaciéon laboral
de estos profesionales.
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Es asi como el desarrollo de una politica nacional docente que se ha implementado en distintos
paises ha permitido alcanzar altos niveles de calidad en educacién, teniendo como eje central el
haber desarrollado una carrera docente actualizada e innovadora.

. Consideraciones previas

La elaboracion de un Plan Nacional Docente abarca distintos ambitos con el fin ya sefalado: el
mejoramiento de la calidad de la educacién a partir de actores fundamentales como son los
docentes. Desde las primeras propuestas politicas surgidas a partir del aiio 2009 se ha expresado
la necesidad de elevar el desempefio docente, destacandose por su alta calidad y por un alto
prestigio de su profesidn.

Por una parte se ha de entender que el Proyecto de Carrera Docente presentado por el Gobierno
en el afio 2014, contempla 5 puntos: (1) Aumentar exigencias minimas para estudiar pedagogia,
estableciendo un minimo de 550 puntos en la PSU o pertenecer al 15% de los mejores alumnos de
la promocidn del colegio para ingresar a la carrera. (2) Prueba Inicia obligatoria para los egresados.
(3) Incremento de remuneracion inicial para los docentes que pertenecen al 30% de los mejores
egresados de la carrera o si obtuvieron una buena evaluacidn en la prueba Inicia. (4) Aumento de
la Asignacién de Excelencia Pedagdgica para los docentes que ya trabajan en el sector
subvencionado. (5) Modificar la proporcion entre horas lectivas y no lectivas, quedando en un 70%
de horas de clases y 30% de horas no lectivas.

Sin embargo, este proyecto se ha ido nutriendo por una propuesta amplia que implica atraer a los
estudiantes de mas altas habilidades a la formaciéon docente inicial a través de un proceso de
seleccion mds exigente, acompafar e inducir adecuadamente a los docentes que recién se
insertan al sistema educativo, retener a los mejores docentes en la profesion, instaurar nuevos
sistemas de evaluacion universal docente, el desarrollo profesional docente y estimulos docentes
a partir de condiciones laborales adecuadas a su profesion, responsabilidad y misién social
(sueldos mas atractivos, reduccidn de horas lectivas, sistemas de bonificacion por desempefio y
progresion en la carrera decente, seguridades contractuales, mejoras en el sistema de retiro o
pensiones, etc.), la elaboracién de un nuevo estatuto profesional, entre otras.

Si este Proyecto se concretiza implicaria una modernizacién de la carrera docente en funcién de la
calidad de la educacion. Es necesario dejar en claro que el Proyecto de Carrera Docente, hasta
ahora, se ha planteado para los maestros de todos los establecimientos que reciben
financiamiento publico. Sin embargo, se espera que esta se amplie como un Plan Nacional
Docente que involucre, por lo menos, en sus aspectos fundamentales a todos los docentes de
cualquier tipo de establecimiento.

Por otra parte, hay que distinguir entre la Carrera Docente y el Desarrollo Profesional Docente. El
Desarrollo Profesional Docente “se refiere a actividades o procesos de aprendizaje profesional
posteriores a la formacion inicial de los maestras y maestros, que sirven para ampliar sus
conocimientos, habilidades y desempefio, con el fin de beneficiar a los estudiantes y las escuelas, y
asi mejorar la calidad de la educacion.” (Plan Maestro, 2014, p. 39) Es asi como el Desarrollo
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Profesional Docente se focaliza en el aula a fin de privilegiar el logro de los aprendizajes de calidad.
Lo anterior establece exigencias a los aspirantes a docentes, a los profesores en etapa de
formacidn inicial y a los docentes en ejercicio; exigencias que busquen mejorar las practicas
pedagdgicas a través del desarrollo de competencias y habilidades disciplinarias, pedagdgicas y
didacticas.
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Si bien es cierto que el Desarrollo Profesional Docente es uno de los ejes centrales de la Carrera
Docente, existe un estrecho vinculo entre este y otros ejes de la Carrera Docente. En efecto, para
lograr el Plan de Desarrollo Profesional Docente se necesitan mejoras de las condiciones laborales
del ejercicio.

En resumen, las claves para contar con una profesién docente de excelencia son: contar con una
formacién de calidad, en programas rigurosamente acreditados y con politicas de seleccién de alta
exigencia, una Carrera Docente atractiva no solo en materia de mejores remuneraciones para los
buenos profesores, sino también de mejores condiciones laborales para todos los docentes en
ejercicio.

. Ambitos del Plan Nacional Docente

1. Seleccidn y exigencia minimas para estudiar Pedagogia

El Plan Nacional Docente propone establecer mecanismos de mayor exigencia a quienes deseen
ingresar al campo de la educacidon dada la importancia del rol que desempefnaran a futuro. En
funcién de esto y del diagndstico de la situacion docente actual en nuestro pais es fundamental
atraer a “los(as) mejores” para estudiar pedagogia. En paises que han establecido exitosamente un
Plan Nacional Docente se plantean como exigencia de admisién que los futuros docentes sean
seleccionados dentro del 30% de los estudiantes con mayores habilidades, proceso garantizado
por instrumentos de seleccién eficientes.

Ademas, se requiere que por via de acreditacién, se introduzcan otros criterios de seleccion a la
carrera de pedagogia (entrevistas personales, desempefio en actividades extra programaticas,
etc.) para que evallen si el futuro profesional tendra las aptitudes y competencias necesarias para
desarrollar la pedagogia.

2. Formacion inicial docente

Al igual que en los procesos de seleccion para estudiar pedagogia, en los que se requieren
mayores exigencias, las instituciones responsables de la formacion inicial docente se enfrentan al
imperativo de mejorar la calidad de la formacién exigiendo estandares minimos nacionales, tanto
en la articulacién de los contenidos como en los procesos educativos.

La formacién inicial debe ser de calidad, con programas rigurosamente exigentes y con mayor
amplitud de la que poseen en la actualidad, centrados no solo en los conocimientos disciplinarios
sino también en otro tipo de conocimientos y, por supuesto, en las practicas, de manera que los
estudiantes desarrollen a lo largo de sus estudios las habilidades y competencias necesarias para
desempenarse de forma efectiva en el aula. Se trata entonces de enriquecer el curriculum de la
formacién docente, de incorporar evaluaciones en las distintas etapas de los procesos de
formacion (inicial, intermedia y evaluacidn obligatoria a los egresados como requisitos para ejercer
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la carrera docente). En efecto, se debe diferenciar lo que se exige para entrar a estudiar pedagogia
de lo que se pide para ejercer.
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La formacién inicial docente debe preparar a los estudiantes para ser expertos en los ambitos
pedagdgicos y disciplinarios, pero también en todos aquellos que le son atingentes a su dmbito de
accion. Por tanto, no debe centrarse tan solo en los procesos de ensefianza y aprendizaje, sino
también en la produccién y el uso de la investigacidn en las areas correspondientes y en la
inversidn de muchas horas de experiencias prdcticas en el aula.

3. Condiciones de ejercicio profesional

Las condiciones del ejercicio profesional docente deben tener un cambio sustancial en diversos
ambitos a fin de garantizar una educacidn de calidad, la valoracién de la profesién docente y las
condiciones de salud de los profesores.

Una de las primeras medidas es crear un sistema de acompafiamiento y monitoreo del desarrollo
profesional que sea de manera continuo al interior del aula y en las comunidades educativas. Este
tipo de instancias debiesen aportar a que los y las docentes puedan poner en practica lo que
aprendieron en su formacién inicial, apoyados por profesores pares con mds trayectoria
profesional a fin de lograr el mayor impacto pedagdgico posible en las y los estudiantes. Este
sistema de monitoreo, pese a estar enfocado principalmente en los docentes que recién se
integran al sistema educativo, pretende ser sistemdtico en el tiempo, a través del apoyo de
profesores mentores.

Con respecto a la carrera docente es necesario darle una amplitud lo mds universal posible
(comenzando por un ingreso automatico para nuevos docentes y educadores), de este modo, la
carrera docente deberia ser para todas los maestros de escuelas municipales y particulares
subvencionadas. Sin embargo, debiesen existir directrices generales de la carrera con principios
minimos también para los establecimientos educacionales particulares pagados. Esto beneficiaria
la calidad de la educacion en cuanto pues ayudaria a la mejora de los procesos de ensefanza y
aprendizaje de calidad en el aula que conducen los profesores.

Los docentes que sean parte de la carrera docente deben tener la posibilidad efectiva de lograr
una progresion en ella, considerando la experiencia, el desarrollo profesional y las habilidades
respectivas. Esta progresion implicaria, no solo un cambio de estatus, sino también una progresion
ascendente econémicamente.

Otro aspecto relevante de la carrera docente es potenciar a los docentes para que puedan ejercer
diversidad de roles. La carrera docente debe posibilitar a los educadores a asumir distintos roles
gue potencien sus capacidades, tales como ocupar responsabilidades directivas, dar apoyo técnico
pedagdgico, ser mentores de otros docentes, vincularse a la academia universitaria y a la
investigacion, dictar cursos de formacidn, etc. Manteniendo el vinculo con el aula, esto, en la
légica de retener a los mejores docentes en el sistema escolar. Para lograr este aspecto es
fundamental que las y los docentes se encuentren a la vanguardia en su Desarrollo Profesional
Docente. Es asi como el Desarrollo Profesional Docente puede permitir a los profesores a que sean
reconocidos y remunerados en base a sus conocimientos, habilidades y desempefio.

Ahora bien, en Chile se ha ido instalando una cultura evaluativa en los ultimos afios, aspecto muy
favorable que puede traer buenas consecuencias para mejorar la calidad del sistema educativo
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nacional. Sin embargo, como toda evaluacién estandarizada, corre el riesgo de caer en una
dimension punitiva que ha primado sobre la formativa y por tanto, no aporta efectivamente al
objetivo real de este tipo de evaluaciones. De acuerdo a esto, existe consenso en que las
evaluaciones docentes deben mantenerse e incluso, implementarse a todos los docentes, sin
considerar la dependencia administrativa en la que se desempeinen. A pesar de lo anterior, urgen
mejoras: es necesario desarrollar un sistema de acompafamiento y retroalimentacién a los
docentes evaluados, poner énfasis tanto en lo individual como en el trabajo en equipo, enfatizar
las practicas pedagdgicas y considerar la pertinencia cultural y social en la evaluacion. Estas
evaluaciones deben considerar aspectos como el conocimiento del contexto, los afios de servicio,
aspectos actitudinales y de responsabilidad profesional. El Marco para la Buena Ensefianza deberia
ser la base para fijar criterios de progresion. (Plan Maestro, 2014, p.28)

=

4. Desarrollo profesional docente

Con premura surge la necesidad de crear una Politica Nacional de Desarrollo Profesional Docente,
que implique una politica sistémica, con procesos centrados en la escuela, durante la jornada
laboral y que no requiera de gastos adicionales para los docentes. Ademas, es necesario definir un
marco claro y coherente para el desarrollo de programas y practicas de actualizacion curricular,
formacién, postgrados y todos los elementos del amplio arco de fortalecimiento de las
competencias, conocimientos y habilidades de los docentes a lo largo de su ejercicio profesional.
Estableciendo con claridad propdsitos, acciones de cambio, condiciones, estimulos y asegurar la
calidad: en qué grado y cada cudnto tiempo deberia un docente concurrir a programas de
actualizacién profesional, y cuales.

Definir qué clase de programas deben proveerse para el desarrollo profesional de las profesoras 'y
profesores, de tal manera que la politica logre cubrir las diversas necesidades y realidades que el
sistema escolar requiere, ademas de ser relevante y tener impacto sobre la calidad de los
aprendizajes.

“Una de las nuevas tendencias observadas en el continuo desarrollo profesional de docentes es el
fuerte apoyo que los maestros experimentados ofrecen a los maestros nuevos durante los primeros
afios de sus carreras. Estos programas iniciales son iniciativas planificadas y sistemdticas de ayuda
sostenida, dirigida a maestros principiantes.

Las nuevas tendencias entienden el aprender a ensefiar como un proceso que se implementa en
establecimientos educacionales que generan las condiciones para que los docentes reflexionen e
indaguen acerca de sus prdcticas pedagdgicas, para ir construyendo, in-situ y a través de redes de
docentes, nuevas comprensiones de éstas.” (Villegas-Reimers, E.; Avalos, B. Dos experiencias en
formacion docente: EUA y Chile, p.39)

Los Programas de Desarrollo Profesional Docente con estas nuevas concepciones suelen ser
efectivos cuando estan asociados a la renovacion de practicas pedagdgicas que se traducen en el
mejoramiento de aprendizajes de sus estudiantes. Un principio exitoso en los Programas de
Desarrollo Profesional Docente es la conformaciéon de comunidades de profesores o grupos de
estudio, sistematicas, con objetivos claros, que garanticen un aprendizaje activo y colaborativo en
interacciones estructuradas, con oportunidades para estudiar nueva informacién, investigaciones,
aprender a partir de las propias experiencias, reflexionar sobre la propia practica y analizar los
resultados que se estdn obteniendo en el aula, entre otras. En este contexto, tiene lugar la
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propuesta de desarrollar un programa nacional de mentorias, de forma de contar con mentores de
calidad (profesores con mayor experiencia) que acompafien y evallen el desarrollo de los
profesionales de educacién. La corresponsabilidad docente es un concepto esencial, que considera
al profesional de la educacion responsable no solo de su propio desarrollo sino también se
entiende parte de un cuerpo docente, activo, propositivo, actualizado y con liderazgo.

=

5. Condiciones laborales

El mejoramiento de las condiciones laborales es imprescindible para mejorar la calidad de la
educacién ya que en esta materia hay mucho tema pendiente.

Urge un aumento de las remuneraciones, en principio, las de entrada al ejercicio docente como
también a los docentes que llevan afios en aula. Este aumento de remuneraciones debe implicar
también una progresién ascendente econdmicamente a lo largo de toda la carrera docente y a la
vez, desarrollar una politica de asignaciones complementaria a la renta base.

Es necesario un nuevo estatuto laboral para los profesionales de la educacién que permita
garantizar la proteccion laboral efectiva para la estabilidad de los docentes. Se debe garantizar la
estabilidad laboral en la carrera docente en relacién a la precariedad actual de contratos afio a
afio, asi también se debe ofrecer un sistema transparente de contratacién y un sistema de retiro
favorable para incentivar la atraccion y retencidon de buenas profesoras y profesores acorde al rol
que cumplen en la sociedad.

Un factor relevante para mejorar la calidad de la educacién tiene que ver con la cantidad de horas
de contrato, reduciendo la cantidad de horas lectivas y aumentando las horas no lectivas para el
uso especifico de las horas no lectivas en funcién de la labor docente, es decir, que las y los
docentes cuenten con el tiempo suficiente para preparar la ensefianza y retroalimentar los
procesos de aprendizaje.

Las condiciones del ejercicio profesional inciden directamente en la salud de los docentes y en
consecuencia en los procesos de ensefianza-aprendizaje. Entonces, es fundamental asumir una
serie de politicas y decisiones que favorezcan este aspecto. Entre ellas, reducir el limite de
estudiantes por sala o de estudiantes por docente, asegurar equipos multidisciplinarios en todos
los establecimientos educacionales para facilitar el ejercicio docente, es importante que cada
establecimiento cuente con un equipo amplio de apoyo, conformado por psicopedagogos,
psicologos, asistentes de la educacidn, entre otros. Y por supuesto, normar las condiciones de
riesgo de las educadoras y educadores dentro del clima educativo; es relevante resguardar la
integridad fisica y psicoldgica de las educadoras y educadores.

Iv. Apreciaciones finales

Un Plan Nacional Docente tiene como finalidad ultima el mejoramiento de la calidad de la
educacion, sin embargo, esto es imposible si no se desarrolla un fortalecimiento real, con politicas
publicas a largo plazo que involucren el fortalecimiento de la formacién docente. Es asi como para
desarrollar un sistema educacional de mejor desempefo, se requieren: procesos altamente
selectivos para ingresar a pedagogia, formacion inicial rigurosa, remuneraciones atractivas, sobre
todo al inicio de la carrera; sistemas que tienden a la descentralizacidn (con directores y directoras
empoderados(as) que gestionan su establecimiento con liderazgo), mejores condiciones laborales,
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entre otras politicas que permitan atraer a los y las mejores a pedagogia, retener a los buenos
profesores con el fin de lograr una educacién de calidad y equitativa.

=

Por ultimo, en cuanto a las caracteristicas que deben identificar a un docente a partir de este
Proyecto, se destacan algunas sefialadas por el Plan Maestro (pp.14-15):

-Vocacién, docentes con vocacion para ensefiar y un sélido manejo disciplinar y pedagédgico:
docentes auténomos, empoderados, reflexivos, concientes de su responsabilidad en la formacién
integral de ciudadanos, y con altas expectativas respecto de la capacidad de aprender de sus
estudiantes. Se entiende por vocacién docente el grado de comprensién, conviccion y afecto por el
deber ser de un educador, es decir, su llamado y tarea. El nicleo de tal llamado es el compromiso
con, y la responsabilidad por, el aprendizaje y crecimiento humano de todos los nifos, nifias y
jévenes a su cargo. La vocacion impone un grado de responsabilidad y profesionalismo.

-Manejo disciplinar, el docente requiere un conocimiento rico y profundo de las disciplinas o areas
del saber y la cultura que sera su tarea comunicar en la ensefianza.

-Manejo pedagdgico, el docente requiere conocimiento pedagdgico rico y profundo, consistente
en el saber y herramientas necesarios para la ensefianza de los contenidos de las disciplinas, los
valores y las actitudes, en diversidad de contextos y requerimientos. El saber pedagdgico incluye
criterios y técnicas de evaluacién, resolucidn de conflictos, manejo de tecnologias de la
informacidn (TIC) y conocimiento sobre los distintos tipos de aprendizaje.

-Reflexividad, se debe entender al docente como un profesional que estd constantemente
analizando su labor e identificando oportunidades de aprendizaje a modo de investigaciéon en la
accion.

-Trabajo en equipo, colaborativo y en red, se requiere un tipo de docente que posea
competencias para desarrollar un trabajo en equipo, con capacidad de escuchar y disentir
constructivamente para aportar al trabajo en conjunto.

-Motivacion, un profesor motivado es aquel que esta dispuesto a aprender y que tiene una actitud
positiva hacia el cambio y la innovacion.

-Valores docentes, los docentes deben compartir valores comunes, destacando la aceptacién de la

diversidad en la sala de clases, la importancia del trabajo cooperativo y el respeto por los
contextos educativos.
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